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o | SMP-PSL
Train d’'ordonnances agricoles 2023

(décision du CF du 1.11.2023)

COMMUNIQUE DE PRESSE Berne, le 1% novembre 2023

Les éleveurs de bovins doublement sous pression

Aujourd'hui, le Conseil fédéral a publié les décisions importantes concernant le train f I i
d'ordonnances agricoles 2023 et le message relatif au budget 2024. Bien qu'il ait répondu [

a la demande de la branche laitizre de renoncer au versement direct des suppléments ﬁEHnH p A K . i_ A
pour le lait transformeé en fromage et de non-ensilage, la fédération des Producteurs B, 7 E l .

Suisses de Lait (P5L) ne peut pas approuver cette révision. La diminution linéaire de

2,2 % des paiements directs et les réductions supplémentaires des montants de
difféerents postes pénalisent doublement les éleveurs de bovins. PSL est trés dégue que
la plupart des améeliorations proposées dans un esprit constructif lors de la consultation
n'aient pas été retenues. Il est clair que le Parlement devra apporter des corrections lors
des deébats de décembre 2023 sur le budget 2024.

Chaque année a lieu une procédure de consultation ordinaire sur le train d'ordonnances
agricoles, lequel est ensuite adopté par le Conseil fedéral. PSL continuera a se battre pour
défendre les intéréts des détenteurs de bétail laitier. Elle demande au Parlement de corriger le
budget en décembre afin d'annuler les réductions linéaires.

Arbeitsverdienst Landwirtschaft Schweiz

Coupes globales appliquées a lagriculture! CHF je Familenarbeitskraft und Stunde

Le Conseil fedéral a fait passer l'intégralité du programme de réductions proposé dans le
budget 2024. Le budget agricole subit donc une réduction linéaire de 2,2 %. D'autres coupes 3500
sont liées au fait gue les programmes relatifs au systéme de production sont mis en ceuvre de 00
maniére exemplaire par l'agriculture. L'argent mangue désormais pour verser a chacun les
contributions promises. La Confédération a ainsi manquée de prudence dans l'organisation du =m0
financement des nouvelles contributions au systéme de production. Les éleveurs de bovins en 0.0

font les frais avec des exigences plus élevées, des coilits plus importants, une inflation en )

hausse et une pression accrue sur le marché. Le fait que I'agriculture puisse faire &tat de =

dépenses constantes au cours des vingt demniéres années est totalement oublie. 1000

Les éleveurs de bovins sont doublement pénalisés

On a longtemps fait pression pour que la détention a l'attache soit abandonnée. Beaucoup ont 00

cede a la pression et ont fait des investissements coliteux dans de nouvelles étables a
stabulation libre. Or, les contributions SST deivent maintenant étre réduites de 90.- & 75.- francs e T e
par UGB. On pénalise ainsi précisement ceux qui se sont engagés, ces demiers subissant ainsi

une deuxiéme pénalité en plus de la réduction linéaire de 2,2 %. Les éleveurs de bovins sont
durement toucheés, en particulier dans les régions de plaine.

40.00

Spezi Ackerbau Mutterkiihe Milchkiihe Pferde, Schate, Ziegen Rindvieh gemischt
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Pas de contre-projet a I'initiative biodiversité

Der Standerat bleibt dabei: Kein B
Gegenvorschlag zur
Biodiversitats-Initiative

Biodiversitatsinitiative
Initiative Biodiversite
Iniziativa Biodiversita

Die Umweltkommission der Kleinen Kammer lasst sich nicht von einem
Gegenvorschlag iberzeugen. Auch die als Kompromiss gedachte,
vereinfachte Version schlagt sie aus.

«Letzte Gelegenheit» in der Wintersession

i Im Kompromiss fiir den Gegenvorschlag seien samtliche Bedenken des Standerats
GE“E“dEE REEht rEIEht beriicksichtigt worden, schreiben der Tragerverein und das Initiativkomitee der Biodiversitats-

Initiative in einer Mitteilung. Die Ablehnung der Urek-5 ist fiir die Absender daher
«Mit 7 zu 3 Stimmen bei einer Enthaltung halt die Kommission an ihrem Entscheid fest, nicht auf die unverstandlich. Der neu gewahlte Standerat habe nun die Chance, den knappen Entscheid

o : . iner Kommission in der anstehenden Wintersession noch zu korrigieren.
Vorlage fiir den indirekten Gegenvorschlag zur Biodiversitats-Initiative einzutreten», heissteseiner 0 oo e e eenaen THTEREssion A0 AHOTIGIErEn

Mitteilung. Die Umweltkommission des Standerats (Urek-5) ist demnach weiterhin der Meinung, mit  Lehnt die Kleine Kammer den Gegenvorschlag erneut ab, it er definitiv vom Tisch und die
dem geltenden Recht kiinnten ausreichend Flichen mit besonderer Bedeutung fir die Biodiversitat ~ Initianten werden ihre Vorlage entsprechend nicht zurickziehen.

gesichert werden.
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«Initiative pour une alimentation stre»

E |nitiative pour une Home Signez Arguments Quiditoui? Newsletter Presse Association Faireundon Contact
alimentation siire

Notre approvisionnement Rentorgons lp sgeyi

limentajre poy

—————=ane par
/) .

alimentaire dépend a 50% atongle sy,

» .
Plus o aliments Végétaux

de I'étranger " Ure cau potapje

Propre et upn
ehvironnement sain

Signez maintenant!

Notre approvisionnement alimentaire dépend a 50% de I'étranger et n'est pas garanti en cas d'importations en baisse. Pour assurer la sécurité alimentaire,
la Confédération vise un taux d'auto-approvisionnement net d'au moins 70 %. Pour ce faire, elle doit promouvoir une alimentation basée davantage sur

les denrées végétales et orienter l'agriculture et I'industrie alimentaire dans cette direction. Aucune forme d'alimentation n'est exclue. Il faut en outre
JUUITIEES TEZIVTIAIES U TTHUTTTIdLIVITUE FOL - £UZLZD 6
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«Initiative pour une alimentation stre»

Initiative populaire fédérale

« Pour une alimentation sire — grice au renforcement de la production
indigéne durable, & davantage de denrées alimentaires végétales et 4 une eau
potable propre (initiative sur I'alimentation) »

Mouveau texte en rouge. La Constitution est modifiée comme suit :
Art. 104a Sécurité alimentaire

TEn wvue d'assurer l'approvisionnement de la population en denrées alimentaires, y compris en eau

potable propre, la Confédération crée des conditions pour :

a. la préservation des bases de la production agricole, notamment des terres agricoles, de
la biodiversite et de la fertilité du sol ainsi que la promotion de plants et semences naturels

et reproductibles ;

ats. la préservation des ressources d'eau souterraine pour le captage durable de lI'eau

potable ;

b. une production de denrées alimentaires adaptée aux conditions locales et utilisant les ressources

de manidére efficiente ;

. une agriculture et un secteur agroalimentaire répondant aux exigences du marché tout en &tant

durables et respectueux du climat ;

d. des relations commerciales transfrontali@res qui contribuent au développement durable de

l'agriculture et du secteur agroalimentaire ;
2. une utilisation des denrdes alimentaires gui préserve les ressources.

2 La Confédération vise un taux d'auto-approvisionnement net d'au moins 70 %. A cette fin, elle
prend notamment des mesures destinées a promouvoir un mode dalimentation davantage axdé sur
les denrdes alimentaires végdétales ainsi gu'une agriculture et un secteur agroalimentaire répondant

A cette exigence.

3| a Confédération et les cantons congoivent leurs subventions, la promotion de la recherche, du
conseil et de la formation ainsi que d’'autres incitations étatiques de sorte gu'elles ne soient pas

contraires aux dispositions des al. 1et 2.

Art. 74 Protection de |'environnement
Art. 74a Conservation des écosystémes et de la biodiversité

' Dans les limites de leurs compétences respectives, la Confédération et les cantons veillent 2 la

conservation des écosystdrmes et de la biodiversité.

2 La Confédération n'autorise notamment plus le dépassement des valeurs maximales que I'Office
fédéral de l'agriculture et I'Office fédéral de l'environnement ont définies en 2008 pour le phosphore
et les composés azotés comme objectifs environnementaux pour lagriculture et qui sont

essentielles pour la qualité des eaux, la fertilité du sol et la biodiversité.
Art. 197, ch. 15 Disposition transitoire ad art. 74a et 104a

' La Confédération et les cantons édictent leurs dispositions dexécution relatives aux art. 74aet
1044, al. 1, phrase introductive et let. 3, afs ot ¢, 2 ot 3 dans un délai de cing ans a compter de

lacceptation de ces articles par le peuple et les cantons.

% La législation d'exécution de la Confédération régle notamment les instruments permettant de
remplir les nouvelles prescriptions des art. 743 et 1043, al. 1, phrase introductive et let. 3, aPSet e, 20t
3 dans un délai de dix ans a compter de l'acceptation de ces articles. Sagissant du taux d'auto-

approvisionnement net visé, |a loi fixe égalernent des objectifs intermédiaires.

3 Les adaptations nécessaires de la production agriccle sont établies de maniére a étre socialement

supportables et sont soutenues financiérernent par la Confédération.
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La discussion sur la PA 2030 commence maintenant!

¢ PSL s’engage dans le groupe d’accompagnement, representée par Boris Beuret (president)
¢ Les réponses de la base a I'enquéte de 'USP doivent nous donner des indications.
¢ Merci pour votre participation: lien dans la newsletter PSL de novembre 2023

WwWie wird sich lThrer Meinung nach lhre Produktion in den nidchsten Jahren (bis 2030) entwi-
ckeln? Bitte geben Sie unten an, welcher Produktionszweig sich wie entwickeln wird:

Falls Produktionszweig noch falls Produktionszweig bereits besteht
nicht besteht
MNicht be- Beginnen Ausbauen wei- reduzieren Aufhdren
ginnen terfiihren
2 e 1

Tierische Pro- > » I'_.I I& O
duktion 3

Engraissement des - (| — — — (o
Veaux. — — — — — —
Engraissement des — p— p— = — p—
tlaureaux — — — — — —

—Etevageaftaitamt———
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La discussion sur la PA 2030 commence maintenant!
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Finances fédérales
Réductions du budget 2024, etc.:
¢ On ignore aujourd’hui quelles seront les reductions prévues dans le train d’ordonnances 2023.

¢ Le CF propose des coupes transversales supplémentaires de 2,2 % dans le budget 2024 («frein a
I'endettement») pour les dépenses faibles et non liées (DEFR):

¢ —54,84 millions pour les paiements directs; c’est-a-dire que chaque bénéficiaire ne recevrait pour 2024 que
98 % des montants.

—11,20 millions pour la promotion des ventes (y compris le vin)
—3,90 millions pour la production animale
—4,00 millions pour la production végétale (contributions pour les cultures particulieres)

«les suppléments accordés a I'économie laitiere sont fortement liés» (au moins d’apres le budget du DEFR,
p. 181)

Le frein a 'endettement (2024) ne «donne de 'air» que pour environ 18,3 millions CHF.
L'USP veut en méme temps une augmentation:

¢ +3 millions pour la «santé animale»

¢ +3 a7 millions pour la protection des troupeaux (DETEC)

¢ +0,5 million pour la production d'ceufs indigene

¢ Consultation du 28 juin 2023: Mesures visant a alléger le budget a partir de 2025 (depenses liees) :
Non, I'agriculture est un secteur qui n'a pas connu de hausse des dépenses au cours des
20 dernieres années!

* & & o
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Finances fédérales

Enveloppes financieres 2026-2029

¢ Période de consultation 11.10.2023-24.1.2024: PSL prend
position.

¢ Le montant total des trois enveloppes financieres
agricoles doit étre fixé pour la période 2026-2029:
¢ Montant de 13,67 milliards CHF

¢ Baisse de 347 millions CHF (-2,5 %) par rapport au
montant de la période en cours 2022-2025

Ceux dont les depenses sont restées constantes
au cours des 20 dernieres années doivent
maintenant «payer» pour ceux qui ont recu
davantage de moyens au cours des dernieres
annees. Cela ne va pas!

SMP-PSL

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm aib der Sirassen, weshall die Bauern ainen Groasiei ibrer Treibeiolflabgaben suriickersiaital erhalien. Fee: Chomsie Bestie (keysone)

Bundesrat tiberdenkt verbilligten Diesel
fur Bauern und Pistenbullys

Treibstoffabgaben Landwirte und Skigebiete erhalten die Mineralolsteuer zuriickerstattet.
Wegen des Klimas stellt die Regierung dies nun infrage. Doch der Widerstand ist gross.

Journées régionales d’information de PSL - 2023 11
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Des objectifs ambitieux pour I'agriculture
et le secteur agroalimentaire

110 (1) La production agricole intérieure est adaptée au climat et
100 aux conditions locales : elle contribue & hauteur d'au moins
90 H;:?D% 50 % aux besoins alimentaires de la population en Suisse en
gg » _,,;3“% 40% tenant compte du potentiel de production du site et de la
60 950, DT capacité d'absorption des écosystémes®,

50 -

40 -67% (2a) La population en Suisse se nourrit de manigre saine et
30 E équilibrée, respectueuse de |'environnement et des ressources :
20 son régime alimentaire est conforme aux recommandations
"g de la pyramide alimentaire suisse, et 'empreinte de gaz a ef-

fet de serre de |'ali itant est réduite d'au
moi X tiers par rapport a 20208,

(1) Contribution minimale de la production intérieure a I"approvisionnement alimentaire de la
population [en %]
(2a) Empreinte GES maximale de I'alimentation par personne [en millions de tonnes d'éq.-C0_¥]

(2b) L'agriculture suisse est plus respectueuse du dimat, ce qui
signifie concrétement que les gaz a effet de serre de la pro-
duction agricole intérieure sont réduits de 40 % au moins
par rapport a 1990%, Les émissions restantes sont compensées
tant que possible,

(2b) Emissions GES maximales de |'agriculture [en millions de tonnes d'éq.-C0,*]

Journées régionales d’information de P 12
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Stratégie Climat: 2/3 des emissions liees a I'alimentation

sont importées

Perspective de la consommation

Importations de denrées alimentaires

Traitement, emballage,
transport

Perspective de la production

Production agricole

Consommation intermédiaire

Exportations de denrées alimentaires

L'empreinte GES des ménages
suisses pour les denrées
alimentaires s’éleve a 16,8 millions
de tonnes, dont 5,8 millions
seraient produites en Suisse, le
reste étant émis a I'étranger lors
de la fourniture des denrées
alimentaires et des intrants
importeés.

L’agriculture suisse serait
responsable de 7,2 millions de
tonnes d’éq.-CO,, ce qui
correspond a 14,3 % des
émissions globales en Suisse.
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Stratégie Climat: Objectifs ok, mais...

Des objectifs louables — des mesures un peu unilaterales: .
¢ Le caractere obligatoire des mesures est inversement proportionnel au potentiel de réduction
scientifique:
¢ Obligatoire dans la production agricole indigéne (importance de la production animale)

¢ Recommandation en matiere de consommation (acceptation politique/liberté de choix, réalité du
marché)

¢ Non-contraignant et contre-productif en matiere d’importations/de protection douaniere («souhait
de discussions substantielles dans le cadre de 'AELE», etc.)

¢ Ne prend pas en compte les contradictions: Elevage amateur/de loisirs sur les meilleures terres
arables / efficacité énergétique des fourrages (plaine) / réalités du marché dans l'agriculture suisse

¢ La perspective des «GES en fonction de la teneur en nutriments des aliments» est absente du rapport.
¢ Une base scientifique quelque peu douteuse. Le méthane doit désormais étre calculé differemment!
¢ Manque de financement (hypothese de redistribution)

Journées régionales d’information de PSL - 2023
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Stratégie Climat: L'impact d’'un changement de calcul

La méthode de mesure n’est plus un sujet tabou:
¢ La méthode GWP,,, est la base officielle: 2021 = 4,3 millions de

t dléq'COZ

¢ La méthode GWP* est désormais reconnue scientifiquement:
2021 = 0,6 t d'eg-CO.,*

5'000'000.00
4'500'000.00
4'000'000.00
3'500'000.00
3'000'000.00
2'500'000.00
2'000'000.00
1'500'000.00
1'000'000.00

500'000.00

10. September 2020

GWP100

2021

GWP*
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Le méthane, polluant atmosphérigue a courte durée de wie

Les trois principaux gaz a effet de serre sont le dioxyde de carbo-
ne (CO,), le protoxyde d'azote (M, 0) et le méthane (CH4). Ces gaz
concourent diversement a I'effet de serre et leurs durées de wvie
dans I"'atmosphere difféerent de 'une a I'autre. Celle du protoxyde
d'azote est de 121 ans en moyenne, tandis gue celle du dioxyde
de carbone atteint enwviron un siéecle ;| toutefois, 20 a 40 % du OO,
d'origine fossile peuvent rester plusieurs milliers d’années dans
I'atmosphére®. En revanche, le méthane ne se maintient dans
I"'atmosphére gu'une douzaine d'années en moyenne. Par conse-
qgquent, les effets de ce gaz sur I"'atmosphére, bien gque beaucouwp
plus prononcés que ceux du dioxyde de carbone, s'estompent
rapidement et ne se manifestent plus gque faiblement aprés une
wingtaine d'années. 5i les émissions de méthane ou d'autres sub-
stances de courte durée de wvie restent conmstantes pendant ume
longue période, elles me provoquent gqu’wn faible rechauffement
supplémentaire. Par contre, I'émission permanente de dioxyde de
carbone ou d'autres substances de longue durée de vie enmtraine
une lévation constante de la tempéarature*

Cette distinction ne figure pas dans les chiffres communigqueés par
les différents pays pour figurer dans les rapports internationaux
sur le climat ; par conséquent elle n"apparait pas non plus dans le
caloul des bilans nationaux de gaz a effet de serre. Suivant les pres-
criptions appliguées au niveau international pour rendre compte
de I'évolution du climat, le potentiel de réchauffement global des
gaz a effet de serre sur 100 ans (GWFP 100) est exprime en egqui-
walents CO,. Cette conversion présente la particularité suivante :
elle sous-estime de beaucoup les effets climatiques a court terme
des substances & courte durée de wie comme le méthane, towut
en exagéerant nettement lewrs effets a long terme*®. |l existe une
autre méthode (GWP™) qui consiste a conwertir d"une fagon plus
réaliste les substances & courte durée de wvie en équivalents CO,.
La méthode GWP100 reste pourtant la méthode conwvenue dans
I"'accord de Paris swr le cimat (UNFCCC 201 8), comme elle I"était
dans e protocole de Kyoto (UNMFCOCC 1997). C'est donc pour des
raisons de cohérence awvec les rapports sur le dimat gue les chif-
fres énoncés dans la présemte stratégie représentemnt des aquiva-
lents CO, convertis suivant la meéthode GWFP1004=.

Les modéEles dimatigues tiennent néanmoins compte de la dif-
férence entre les substances a courte durée de wie et celles gui
ont une longue durée de wie. |l est donc indispensable et, & court
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Strategie Climat: Questions liees a I'alimentation...
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Stratégie Climat pour I'agriculture et
I'alimentation 2050

Réduction des émissions de gaz a effet de serre et adaptation
aux effets du changement climatique pour un systéme
alimentaire suisse durable

R OBELIXS - DEFK® / 2025 NACUETTE LIVRE / GOSEINNY ~ UDERZO

E'DMDNT EHAPA MEL
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Stratégie Climat: Le lait fait partie de la solution

Mot-clé «lait»:

¢ La comparaison du panier d’achat des ménages suisses avec la «Pyramide
alimentaire suisse» de 'OSAV et de la Sociéeté suisse de nutrition révele
surtout que la consommation de viande est trop élevée et que celle de
produits laitiers, de légumes, de légumineuses et de fruits est trop faible

(p. 8).

¢ Outre les différences d’empreinte GES entre aliments, les différences au
sein d’'un méme aliment, par exemple le lait, peuvent également étre
importantes (p. 8).

¢ L'empreinte GES d’'un morceau de beeuf, par exemple, est en moyenne
environ deux fois moins grande si ce morceau est un produit dérivé de la
production laitiere que s’il provient d’'un animal exclusivement destiné a la
production de viande (p. 8).

¢ Conclusion: Dans l'alimentation, le «lait» garde sa place. En production
animale, le «lait» est en principe largement reconnu comme un produlit
adapté aux conditions locales et basé sur les herbages grace a la double
fin; il subit une (forte) pression politique en plaine.
10. September 2020 Journées régionales d’'information de PSL - 2023
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