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Le train d’ordonnances 2023 nécessite des corrections

2AD PSL - 2023

Concrètement, cela signifie:

 Pas de réaffectation des fonds: la protection des 
troupeaux dépend de l’OFEV! 

 Pas d’hypothèses erronées: pas de coupes 
budgétaires à titre préventif!

 Le Conseil fédéral avait présenté un contre-projet à 
l’initiative contre l’élevage intensif et veut maintenant 
réduire les contributions au bien-être animal. 

 Maintenir les incitations pour le lait dans la zone de 
plaine également!

 Le versement direct des suppléments (transformation 
en fromage) affaiblit la protection à la frontière et 
donc le marché laitier suisse. 

 Trajectoire de réduction N/P: min. 10% / min. 15%



Le train d’ordonnances 2023 nécessite des corrections
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Une réduction des paiements 
directs au détriment des 
détenteurs de bétail laitier, et 
ce avec de nouvelles 
exigences entraînant une 
baisse des revenus et une 
augmentation des coûts, est 
inacceptable.

Exemple: une exploitation de 
30 ha avec 40 vaches 
laitières, élevage et production 
fourragère, en zone de plaine: 
-4400 CHF/a.

À cela s’ajoute -5500 CHF/a à 
partir de 2023 (réduction de la 
contribution de base).



Le train d’ordonnances 2023 nécessite des corrections
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Pourquoi les producteurs·trices l’ont déjà refusé deux fois:

♦ Pression du marché avec les différences de prix (2 prix du «lait» 
sur le marché)

♦ Les risques juridiques pour la Confédération subsistent (double 
paiement)

♦ Risque politique que d’autres étapes d’ouverture du marché 
suivent (supplément unique -> perte d’efficacité, ouverture de la 
«ligne blanche»).

♦ Les producteurs de lait sont mis au pilori par la loi sur la 
transparence. Les suppléments sont-ils aussi des paiements 
directs?

♦ L’administration n’est pas simplifiée (y c. la segmentation):

♦ Transparence: max. 8 au lieu de 2 prix du lait sur le décompte

Le Conseil fédéral propose une solution au risque juridique avec la 
mini PA22+ (art. 38 et 39 LAgr) qui a été décidée.

L’OFAG affirme à ce sujet: «Il n’existe aucun scénario 
d’ouverture du marché»

Toutefois, dans la NZZ du 29.3.2023, on dit autre chose de 
manière indirecte.



La mini PA22+ est décidée et achevée
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La base pour les prochaines années est positive:
 Renforcement du supplément pour le lait transformé 

en fromage dans la LAgr

 Règlementation contre les «abus» concernant les 
suppléments dans la LAgr

 Règlementation inchangée concernant la protection 
douanière et la promotion des ventes dans la LAgr

 Intégration du contrôle du lait dans la LAgr

 Couverture sociale, encouragement de l’innovation

 Pas de «trajectoires de réduction/augmentation" 
(légales) supplémentaires - propositions minoritaires!

 Droit foncier rural, droit du bail à ferme agricole

 Contribution à la stabilité dans la PA

 Conclusion d’une étape



Train d’ordonnances 2024: ça continue…
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Ce qui est probable:
 Effets ultérieurs des décisions du Conseil fédéral du 

13 avril 2022 concernant l’iv. pa. 19.475:

 Évaluation de la participation: SRPA+, 
«Pâturage», etc.?

 Concrétisation des flux des éléments nutritifs et 
des aliments fourragers?

 Frénésie règlementaire?

 Quelle suite donner à la «PLVH+»?

 Pression budgétaire?

 Étapes de mise en œuvre de la stratégie climatique 
agriculture?

 Décisions concernant le train d’ordonnances agricoles 
2023



La loi du plus fort s’applique aux finances fédérales
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Frein à l’endettement en vigueur: (25.1.23)
• Nouvelles dépenses non financées en contrepartie
• Initiative sur les crèches, armée, migration, aide 

sociale, etc.

Le besoin d’assainissement s’élève déjà à 1,1 
milliard de francs en 2024 et passe à 3 milliards 
en 2025 et à 3,1 milliards de francs en 2026.

Réduction des dépenses faiblement liées:
• À partir de 2024ss: 2 mrds de francs (décidé)
• 1 à 2 %: 70 millions de francs pour l’agriculture

Réduction des dépenses liées: (juin 23)
• À partir de 2025ss: 1 mrd de francs (en suspens)
• AC (5 ans): 0,250 mrd de francs
• Initiative sur les crèches: 0,8 mrd de francs
• Infrastructure ferroviaire: 0,15 mrd de francs
• Part cantonale impôt fédéral direct: 0,2 mrd de 

francs
• Besoin de modifier l’AVS (arrêt CEDH): ?



Le lait continue de jouer un rôle important, mais...
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♦ La PA 2030 – xx concerne l’avenir de la production animale suisse et 
surtout celui de la production laitière et de l’élevage bovin dans la 
zone de plaine:

♦ L’alimentation est vue comme un système global.
♦ L’ensemble de la chaîne de création de valeur est concerné. De la 

consommation à la production (y compris les importations).
♦ La pyramide alimentaire continue d’être au centre du système 

alimentaire futur, y compris la recommandation des 3 portions de lait 
par jour. La consommation de produits laitiers devrait même être 
encouragée.

♦ Les productions adaptées aux conditions locales doivent être 
encouragées.

♦ La sécurité de la planification doit être favorisée (rythme de 8 ans 
visé).

♦ Les décisions de politique agricole à court terme sont marquées par 
des vents contraires pour le «lait suisse».

♦ Certains s’efforcent également de «résoudre» les conflits d’objectifs 
par le biais d’importations: la gestion des contradictions du fossé 
ville-campagne.

♦ Le comité de PSL a fixé les priorités concernant la future PA 2030 
lors du séminaire du 6.10.2022.

♦ En fin de compte, ce ne sont pas les intentions, mais les actes qui 
comptent! 



Révision de la formation agricole de base
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Une formation de base solide et attrayante 
est très importante:
♦ La formation est un point fort de l’agriculture suisse 

et doit rester assurée.
♦ PSL soutient le concept «3 + 1» comme 

compromis.
♦ Toutes les compétences de base doivent y figurer.
♦ Mais pour assurer la production laitière de demain, 

il faut aller bien au-delà.

Des producteurs de lait actifs ont participé à 
l’élaboration des bases pour «agriprof»:
♦ Merci à notre équipe d’experts (d et f): T. Grüter, 

J. Meili, R. Müller, Y. Nicolet, S. Imboden, S. Stiefel.



Les élections fédérales 2023, un jalon important
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Élections fédérales 2023 – nous avons 
besoin de majorités solides au Parlement:
♦ Initiative biodiversité
♦ Initiative pour le paysage
♦ Initiative pour les glaciers
♦ Initiative pour la responsabilité 

environnementale
♦ Finances fédérales
♦ ?

La MOBILISATION est un élément décisif, 
notamment dans les campagnes! 
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Vue d‘ensemble janvier − décembre pour: 
2022 / 2021 et 2022 / 2019



Variation des volumes (commerce de détail suisse)
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Taux d’inflation dans la zone UE et en Suisse
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Inflation annuelle

Zone UE
UE
Suisse

Taux d’inflation annuel (%) pour décembre 2022



Evolution des prix dans le commerce de détail
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Prix du lait globalement plus élevé en 2022 vs. 2021

Tapis Vert (PSP)
0.39 ct. > décembre
7.40 ct. > ap
m12 69.86 6.88 > ap



UE – Baise des prix du lait
(sur un niveau élevé)
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Perspectives marché laitier UE pour 2023 

 Baisse du volume de lait de 0.2% -
meilleures teneurs au 2ème semestre

 Faible hausse production fromagère
 Pas d’augmentation de production pour le 

beurre et la poudre lait écrémé
 Légère diminution des produits frais
 Hausse exportation avant tout PLE

Perspectives à court terme de la Commission UE

 0.6% de vaches laitières en moins
 Prix assez stable pour la PLE dans les 

prochains moins dans l’UE
 Probable affaiblissement des prix pour la 

PLE sur le marché mondial
 Experts A: Prix du lait en mai 42.5 Ct.

Autres faits significatifs

AD PSL - 2023

Valeur matière première

Prix du lait*

ife-valeur de la matière première et prix du lait 
en Allemagne



Position initiale en Suisse pour 2023 – quelques faits

 Court terme / saisonnier:
Limites atteintes pour la transformation

 Conditions cadres pas favorables à l’export –
mais favorable à l’importation

 Etranglement de la production fromagère
 Stock de beurre en «bonne santé»

AD PSL - 2023 17

♦ Prix du lait relativement élevé
♦ 10’000 vaches laitières de moins pour la production de 

lait commercial
♦ Risque pour la base fourragère et la météo
♦ Coûts pour les exploitations toujours élevées
♦ Signaux très négatifs du paquet agricole 2023

Semaines

Stock congélateur 2021-2023



Evolution structurelle:
Que va-t-il se passer à moyen terme avec la quantité de lait?
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 en plus d’une 
simplification de la 
politique agricole, 

 en plus de pas 
d’affaiblissement par 
la politique agricole,

 en plus d’une 
reconnaissance «fair» 
des médias / de la 
société, 

 en plus des atouts vis-
à-vis de l’étranger et 
d’un marketing top… … il faut d’urgence des revenus 

plus élevés pour le lait!

 … un supplément 
complémentaire pour la 2ème 
phase du «tapis vert» est une 
chance unique



Une responsabilité très haute pour l’IP Lait en 2023

19AD PSL - 2023

Responsabilité 
de l’IP Lait 

Le maintient de 
la valeur ajoutée 
est capital 
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