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Stellungnahme zur
Anhorung Landwirtschaftliche Zahlungsrahmen 2012 und 2013

Sehr geehrter Herr Direktor Botsch
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben Grundziige der Botschaft fiir einen einfachen Bundesbeschluss zu den
landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen fiir die Jahre 2012 und 2013 zu einer konfe-
renziellen Anhérung am 20. Januar 2010 unterbreitet und geben die M&glichkeit
zur schriftlichen Stellungnahme bis spétestens am 5. Februar 2010.

Wir unterstltzen explizit die Stellungnahme des Schweizerischen Bauernverban-
des, nehmen aber die Gelegenheit gerne wahr, als Dachorganisation der 27°000
Milchproduzenten zu einzelnen Punkten speziell Stellung zu nehmen.

1. Rahmen und Umfeld fiir die Botschaft

Die SMP akzeptiert den Beschluss, dass fiir die Jahre 2012 und 2013 zweijahri-
ge Zahlungsrahmen erstellt werden sollen. Sie befiirwortet auch, dass die AP
2011 um zwei Jahre verlangert wird und keine Zwischenreform erfolgt. Im
Rahmen der geltenden Gesetzgebung sollen die Mdglichkeiten insbesondere
bei der Selbsthilfe ausgeschopft werden.

Die SMP verlangt, dass die bisherigen Mittel fiir die Landwirtschaft real nicht

gekiirzt werden. Die Zahlungsrahmen sind entsprechend nominal zumindest

im Umfang der Teuerung iiber vier Jahre zu erhéhen. Die Zahlungsrahmen

sind zudem so zu unterbreiten, dass im Rahmen von allfélligen Konsolidie-

rungsprogrammen keine Kiirzungen erfolgen. Dazu gibt es Begriindungen:

o Die wirtschaftliche Situation sehr vieler Familienbetriebe ist schlecht.

e In Rahmen der bisherigen Reformetappen hat der Grenzschutz deutlich ab-
genommen, was sich auf die Preise flr landwirtschaftliche Produkte aus-
gewirkt hat und weiter auswirken wird.

e Esist zu erwarten, dass die Preise fiir landwirtschaftliche Produkte aufgrund
deregulierter Markte und des grossen Drucks von Seiten der immer markt-
maéchtigeren Abnehmer weiter sinken und diejenigen fiir landwirtschaftliche
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Produktionsmittel weiter ansteigen werden. lhre Annahme, dass sich die
Preise kaum verandern, bewerten wir als reichlich optimistisch.

e Aspekte der nachhaltigen und souveranen Nahrungsmittelproduktion sowie
der Sicherung von Arbeitsplatzen auch in vor- und nachgelagerten Sektoren
haben an Bedeutung gewonnen.

e Es gibt standig Forderungen fiir noch mehr Leistungen im 6ffentlichen Inte-
resse.

e Der Anteil der Ausgaben fiir die Landwirtschaft und die Ernahrung, gemes-
sen an den gesamten Bundesausgaben, nimmt laufend ab.

in den Grundziigen zur Botschaft ist zwar festgehalten, dass die bisherige Ag-
rarpolitik verlangert werden soll. Mehrfach erwahnt sind aber im Grundlagen-
papier neue Ansitze wie Qualitdtsstrategie des Bundes, Verstédrkung der Ab-
satzférderung und Exportoffensiven. Die SMP ist nicht gegen solche Ansiétze,
verlangt aber, dass diese mit den einzelnen Branchen und mit Einbezug der
Stufe der landwirtschaftlichen Produktion prézisiert werden. Dazu haben Sie
eine Tagung im Mérz 2010 in Aussicht gestellt. Die allfallig neuen Massnahmen
diirfen nicht aus den Mitteln der heutigen Marktstiitzung und Absatzférderung
finanziert werden. Mit den Beschliissen zur Agrarpolitik 2011 wurde klar vor-
gegeben, dass die Mittel fiir die Zulagen nicht weiter gekirzt werden sollen.

Nach Auffassung der SMP sollte der Bund auch Massnahmen priifen, damit die
Preise fiir Produktionsmittel und die Produktionskosten bei sinkenden Preisen
fiir Produkte nicht weiter steigen. Zudem sollte er Offensiven zur Kostenreduk-
tion bei der landwirtschaftlichen Produktion unterstiitzen. Dies ware im Rah-
men des geltenden Zahlungsrahmens und ohne Anderung der Gesetzgebung
maoglich.

2. Zum Grundlagenpapier

Sie haben zugesichert, fiir die Botschaft wiirden die Datenreihen noch aktuali-
siert. Die Erlduterungen sollen méglichst neutral abgefasst sein und auch die
negativen Aspekte und Entwicklungen nicht ausblenden. Die grossen Turbulen-
zen auf dem Milchmarkt 2009 und die gravierenden Folgen flir die Einkommen
der Produzenten durfen dabei durchaus auch erwahnt werden.

Ziffer 2.1 Einkommensiage

Zur Darlegung der Einkommenslage ist der Median und nicht nur das oberste
Quartil heranzuziehen. Es ist nicht zulassig, 3/4 aller Betriebe, die Ubrigens zu
einem grossen Teil von qualifizierten und gut ausgebildeten Betriebsleitern mit
enormem Engagement geflihrt werden, als nicht leistungsféhig zu bezeichnen.
Fiir die Milchproduzenten waren die Preiseinbriiche 2009 massiv. Die Ausflih-
rungen im letzten Absatz der Ziffer 2.1 sind unter dieser Optik fragwurdig.

Ziffer 2.2 Entwicklung im Bereich der Okologie

Die Entwicklungen sind erfreulich. Wichtig ist aber, dass diese Leistungen auch
bei den Produkten ersichtlich werden. Bei Massengutern und verarbeiteten
Produkten z&hlt oft nur der Preis der Rohstoffe und nicht die Qualitat im weite-
ren Sinne. Das gilt zum Teil auch bei importierten Lebensmitteln. Hier besteht
weiterer Handlungsbedarf.

Ziffer 2.4 Entwicklung der Agrarstiitzung des Bundes

Erwahnt ist, dass der Grenzschutz deutlich abgenommen hat. Um die Wert-
schépfung zu erhalten, sollte dieser nicht ohne Not und ohne Kompensation
weiter reduziert werden.



Ziffer 3.1 Strategische Ausrichtung

Die Landwirtschaft kdnnte mit sinkenden Produktpreisen, weiter steigenden
Preisen fiir Produktionsmittel und sich reduzierendem Strukturwandel 6kono-
misch in eine sehr schwierige Lage kommen. Deshalb ist sie auf die bisherigen
finanziellen Mittel angewiesen. Die Mittel sollten eher noch erhoht werden, was
aber aufgrund der politischen Konstellation schwierig sein durfte.

Ziffer 3.2.2 Zahlungsrahmen fiir Produktion und Absatz

Es sollte klar dargelegt werden, was heute gilt und was fir die Zukunft abgleitet
wird. Die Mittel fiir die Zulagen fiir verkdste Milch und fiir die Fiitterung ohne
Silage miissen mindestens auf dem Niveau des Budgets 2010 gehalten wer-
den. Eine Umlagerung von Mitteln zu anderen Massnahmen lehnt die SMP ka-
tegorisch ab.

Ziffer 3.2.3

Die SMP lehnt eine Verlagerung von den allgemeinen zu den ékologischen Di-
rektzahlungen ab, wie dies Umweltkreise an der konferenziellen Anhorung ge-
fordert haben. Besondere okologische Leistungen missen allenfalls (iber ande-
re Budgets ausserhalb der Landwirtschaft finanziert werden.

Ziffer 4 Auswirkungen

Die Diskussion bei der konferenziellen Anhérung hat gezeigt, dass die Direkt-
zahlungen auch fiir die Abgeltung von Vorleistungen verwendet werden mus-
sen. Flr die SMP bleibt wichtig, dass weiterhin mdglichst diejenigen Personen
die Direktzahlungen erhalten, die mit Boden und Tieren arbeiten und nicht die
Eigentimer der Flachen. Dies ist bei der Detailausgestaltung und auch im Hin-
blick auf die Revision des Direktzahlungssystems zu beachten.

Der Ausblick und die nicht mehr ganz aktuellen Modellrechnungen zeigen, dass
die Situation flir die Landwirte nicht einfacher wird. Fazit: Die aktuellen Zah-
lungsrahmen fiir die Jahre 2012 und 2013 miissen um die Teuerung Uber vier
Jahre erhéht werden und die Mittel fiir die Landwirtschaft diirfen zukiinftig
nicht durch Konsolidierungsprogramme reduziert werden.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen zu berlicksichtigen und danken lhnen fur die wei-
teren Arbeiten.

Freundliche Griisse
Schweizer Milchproduzenten SMP
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Albert Rosti ppa. Thomas Reinhard



