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Bern, 14. September 2016

Stellungnahme der SIMP zur Anderung der Gewisserschutz-
verordnung (GSchV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 24. Mai 2016 haben Sie die Vernehmlassung zur Anderung der Gewaisser-
schutzverordnung eroffnet. Viele der rund 22'000 Milchproduzenten, welche die
SMP vertritt, bewirtschaften Flachen an Gewassern und sind unmittelbar betrof-
fen. Deshalb nehmen wir gerne zur Vorlage Stellung.

Wie im erlauternden Bericht erwahnt, erfolgt die vorliegende Anderung der Ge-
wasserschutzverordnung (GSchV) aufgrund der Motion 15.3001 der standeratli-
chen Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie (UREK-S). Mit dieser
Motion wird der Bundesrat beauftragt, die GSchV dahingehend anzupassen, dass
die Kantone fur die Festlegung der Gewasserraume nach Artikel 36a des Gewas-
serschutzgesetzes (GSchG) den maximal méglichen Handlungsspielraum erhal-
ten.

Der heutige, in die Vernehmlassung gegebene Entwurf entspricht nur teilweise
dem Antrag der Motionare. Es sind kaum Vorschlage unterbreitet worden, die Re-
gelungen der GSchV in unbebautem Gebiet und in der Landwirtschaftszone pra-
xisgerecht anzupassen.

Der Verzicht der Gewasserraumausscheidung bei kleinen Gewassern bringt inso-
fern keine Lockerung, als die Kantone diese Mdglichkeit bereits hatten. Die Uber-
einstimmung zwischen der Anwendung der GSchV, der Chemikalien-Risikoreduk-
tions-Verordnung (ChemRRV) und der Direktzahlungsverordnung (DZV) muss bei
der Revision der GSchV berticksichtigt werden. Rechtssicherheit kann nicht mit
einseitig erlassenen Richtlinien erreicht werden.

Wir beantragen Anderungen, welche der Motion der UREK-S Rechnung tragen.



Nachstehend finden Sie die Stellungnahme der SMP zu den einzelnen Artikeln.

Art. 41a, Abs. 4

Fir Gewasserabschnitte mit kleinem oder schmalem Talboden, der durch das Ge-
wasser weitgehend ausgefillt wird, und deren Begrenzung beidseitig aus steilen
Hangen besteht, die nicht landwirtschaftlich genutzt werden, gibt es wenig Kon-
fliktpotenzial.

Antrage:

Art. 41a, Abs. 4°* (neu)

4% In der Landwirtschaftszone kann die Breite des Gewésserraums so angepasst
werden, dass den (iberwiegenden landwirtschaftlichen Interessen Rechnung ge-
tragen wird, sofern der Hochwasserschutz garantiert ist.

Art. 41b, Abs. 3°* (neu)

3%s In der Landwirtschaftszone kann die Breite des Gewésserraums so angepasst
werden, dass den (iberwiegenden landwirtschaftlichen Interessen Rechnung ge-
tragen wird, sofern der Hochwasserschutz garantiert ist.

Begriindung:

Damit die Kantone bei der Ausscheidung des Gewéasserraums gemass Motion
den grosstmoglichen Handlungsspielraum erhalten, muss fiir die Landwirt-
schaftszone eine mit der Bauzone vergleichbare Lockerung erfolgen. Die Einfiih-
rung von Art. 41a Abs. 4% und 41b Abs. 3" gibt den Kantonen diese Md&glichkeit.
Bei der Ausscheidung des Gewéasserraums konnen die Kantone so alle Interessen
abwagen und die Uiberwiegenden landwirtschaftlichen Interessen bei der Land-
wirtschaftszone beriicksichtigen.

Art. 41a, Abs. 5, Bst. d
Die Erganzung, dass bei sehr kleinen Gewassern auf die Festlegung des Gewas-
serraums verzichtet werden kann, zielt nur darauf ab, Rechtssicherheit zu schaf-
fen, und bringt gegentiber der heutigen Regelung keinerlei Lockerung (bisher den
Kantonen Uberlassen).

Antrag:

Art. 41¢, Abs. 1, Bst. a®s

aPs Zonenkonforme Anlagen und Bauten ausserhalb von dicht iiberbauten Gebie-
ten auf einzelnen uniliberbauten Parzellen innerhalb einer Reihe von mehreren
Uberbauten Parzellen.

Begrindung:
Im erlauternden Bericht ist die Rede von "Bauliicken", die im Gewasserraum ge-
schlossen werden diirfen und nicht nur von Anlagen. Zur Wahrung der Rechtssi-
cherheit muss deshalb in der GSchV explizit verankert werden, dass es moglich
ist, ausserhalb der dicht bebauten Zonen zu bauen, wenn die Zonenkonformitat
gegeben ist.



Antrag:

Art. 41¢ Abs. 4°'s

Reicht der Gewasserraum bei mindestens 4-m 2 m breiten Strassen mit Hartbelag
oder bei Eisenbahnlinien entlang von Gewaéssern landseitig héchstens 2 m tber
die Verkehrsanlage hinaus, so kann die kantonale Behdrde fiir den landseitigen
Teil des Gewasserraums Ausnahmen von den Bewirtschaftungseinschrankungen
nach den Absatzen 3 und 4 bewilligen, wenn keine Diinger oder Pflanzenschutz-
mittel ins Gewasser gelangen kénnen.

Begrindung:
Es braucht mehr Flexibilitat, wie sie auch von Kantonen verlangt wird.

Antrag:
Art 41cb’s

" Ackerfahiges Kulturland- Landwirtschaftliche Nutzfliche im Gewasserraum ist
von den Kantonen bei der Inventarisierung der Fruchtfolgeflachen nach Artikel 28
der Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 separat auszuwelsen Eskann

net—werdeﬁ Llegt ein entsprechender Bundesratsbeschluss (Art 5 GSchG) vor, so
ddirfen diese Fldchen in Notlagen intensiv bewirtschaftet werden.

? Der Gewdsserraum gilt nicht als Fruchtfolgefliche und fiir einen Verlust an
Fruchtfolgeflachen ist geméss Sachplan Fruchtfolgefldchen des Bundes Ersatz zu
leisten (Art. 13 des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979 und Art. 29 und 30
der Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000).

Begrindung:

Die Vorschrift dass der Gewasserraum nicht als Fruchtfolgeflache gilt und Ersatz
zu leisten ist, ist auch im Gewasserschutzgesetz Art. 36a Abs. 3 und Art. 38a Abs.
2 verankert und darf nicht auf der untergeordneten Verordnung abgeschwacht
oder gar ausser Kraft gesetzt werden. Die Bestimmungen Art. 41¢®® sind zudem
widersprichlich. Die Formulierungen von Art. 41c® fiihren de facto den Status
der potenziellen Fruchtfolgeflache (FFF) ein, da nur fiir die effektiven Verluste von
FFF Ersatz geleistet werden soll. Zudem flihrt ein Status potenzieller FFF zu Wi-
derspriichen mit der Direktzahlungsverordnung (DZV), da geschiitzte Elemente
der extensiven Bewirtschaftung wie Hecken auf FFF zugelassen werden konnen.

Gemass Art. 29 der Raumplanungsverordnung (RPV) muss fiir alle FFF, die sich
im Perimeter des Gewasserraums befinden, Ersatz geleistet werden. Aus Griin-
den der Rechtssicherheit und zur Ubereinstimmung mit Art. 36a des GSchG muss
dies explizit in der GSchV verankert werden.

Wir weisen darauf hin, dass nicht nur ackerfahiges Kulturland, sondern auch land-
wirtschaftlich genutzte Grinflachen mdglichst zu erhalten sind. Entsprechend
braucht es auch dafiir Ersatzflachen bei Gewasserkorrekturen oder die Korrektur
ist so vorzunehmen, dass diese Griinflichen nur bei Hochwasser geflutet sind und
weiter genutzt werden konnen oder allenfalls ist auch auf Gewasserkorrekturen



zu verzichten (Interessenabwagung im Einzelfall). Deshalb auch die Antrage zu
den Artikeln 41a Abs. 4 (neu) und 41b Abs. 3 (neu).

Wir bitten Sie, unsere Anliegen umzusetzen. Vielen Dank fiir die Arbeiten.

Freundliche Griisse
Schweizer Milchproduzenten SMP
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Kurt Niesch ppa. Thomas Reinhard
Direktor Projektleiter



